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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

o RESPOSTA A IMPUGNAGOES DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 012-25PE-PMG OBJETO:
"REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ESTRUTURA PARA FESTAS DO CALENDARIO DA CIDADE E EVENTOS
OCASIONAIS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE (PALCO, SOM, ILUMINAGCAO, ESTRUTURA
METALICA, TENDAS, TOLDOS, BANHEIROS QUIMICOS, TRIO ELETRICO E OUTROS) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO."
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N° 012-25PE-PMG

PREGAO ELETRONICO N° 012-25PE-PMG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065-25-PMG

A administracdo publica municipal, no exercicio de suas prerrogativas e deveres de
transparéncia e legalidade, através da sua Agente de Contratacao da licitacdo em epigrafe,
no uso de suas atribuicbes legais, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO interposto pelas Impugnantes: D. COELHO MILHAZES, inscrita no CNPJ
sob o n° 11.567.742/0001-10, estabelecida na Avenida Santana, 79 A, Centro, Caetité -
Bahia, CEP: 46.400-000 e WILLIANS DOS SANTOS NASCIMENTO ME, inscrito na no
CNPJ sob o n° 15.058.015/0001- 88, estabelecida na Agrovila 2, Serra do Ramalho - Bahia,
CEP: 47.630-000, devidamente qualificadas nos autos, referente a regularidade do PREGAO
ELETRONICO N° 012-25PE-PMG, cujo objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO E ORGANIZACAO DE EVENTOS, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA PARA FESTAS DO CALENDARIO DA CIDADE E EVENTOS OCASIONAIS
DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE (PALCO, SOM, ILUMINACAO, ESTRUTURA
METALICA, TENDAS, TOLDOS, BANHEIROS QUIMICOS, TRIO ELETRICO E OUTROS)
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO.” Conforme
segue:

. DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 012-25PE-
PMG, a qual as impugnantes apresentaram questionamentos relacionados a possiveis
restricdes e ilegalidades que supostamente podem configurar restricdo a competitividade e a

isonomia, o que dificultaria a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragcao.
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Pugna pela divisdo de lotes. Impugnac¢fes tempestivas e ndo providas. Exigéncias definidas

em norma infraconstitucional.

Aduzem as impugnantes, de forma igualitaria que O Edital do certame deve ser
revisado, separando os itens em diversos lotes, justificando que tal procedimento fomentara

a competitividade do certame.

Nos termos sagrados e fundamentais das solicitagbes das impugnacdes, € o relatério.

Da Preliminar De tempestividade

Importa destacar que as presentes impugnagfes foram tempestivas, nos termos do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e art. 25 do Decreto Municipal n® 1.817/2024, considerando
os envios terem sido realizados em até 3 (trés) dias Uteis antes da data do certame, o que foi

cumprido por ambas.

Do Efeito Suspensivo

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao néo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior. Tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacado de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre

cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Da Estrutura De Mérito e sua Fundamentagéo

Conforme exposto na senda do relatorio, as empresas suscitaram efetivamente os
guestionamentos em sede de impugnacao na pretensdo de revisar as clausulas editalicias
no que se refere ao agrupamento dos itens, argumentando que a nao divisdo do objeto em
diversos lotes frustra a competicdo de possiveis interessados. Alega também que o edital

possui “exigéncias de qualificagdo técnica desproporcionais e nao pertinentes a todos os
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itens”, como a exigéncia de engenheiro sanitarista e/ou ambientalista para fiscalizacdo de
banheiros quimicos (item 13.7.4); exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracao (item 13.7.11); impedimento de subcontratagdo ou terceirizagao (item 25.1 do
edital e 9.47 do TR).

Todavia, cabe esclarecer que o agrupamento foi devidamente justificado no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder
discricionario, estas sdo as que atendem de forma satisfatéria as necessidades da
Administracdo e com toda tramitacdo processual constante na Lei n°® 14.133./2021, tendo em
vista que tais itens séo interdependentes entre si, sobretudo no que se refere aos servicos
necessarios para realizacdo de eventos. Nesse contexto, contratar os servigcos de empresas
diferentes significa assumir o risco de diversas incompatibilidades e falhas de organizacéo
em eventos onde a perfeita sincronia é requisito fundamental. Portanto, o agrupamento dos
itens proporciona maxima eficiéncia nas aquisicdes, reunindo bens com caracteristicas

semelhantes e mesma natureza, o que pode ser atendido por um Unico fornecedor.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
APITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Secéo |
Da Instrucéo do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracfes técnicas, mercadolbgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

No que guarda pertinéncia ao lote, a pratica tem demonstrado que melhor atende ao
interesse publico, tendo em vista que o agrupamento visa atender itens especificos,
guardando a devida especificidade do objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade, os

licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances.
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No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratacdo do aludido objeto sobrecarrega a administracdo
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lote) do objeto licitado,
dessa forma o agrupamento do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracao na
economia de escala tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e

consequentemente, numa reducado de precos a serem pagos pela Administracao.

A opcao por lote Unico mitigara atrasos e retrabalhos, inerentes das diferencas
metodoldgicas, quando da existéncia de mais de uma contratada. Sob o ponto de vista
econdmico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e burocraticos consequentes a
contratacdo concomitante de mais de uma empresa contratada e gera economia de escala,

tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria
em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacdes,
instrumentalizacdo, gestao e fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto
de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sancfes
administrativas quando da execucdo contratual, o que geraria maiores incertezas na
definicdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas prestadoras de

servigo.

A realizacéo da licitacdo de forma global (lote Unico) ou agrupado em grupos ou lotes
é perfeitamente pertinente, desde que haja justificativa plausivel e amparada por estudos e
pesquisas realizados, na fase interna da licitagdo, que consignam que essa é a opgao mais
vantajosa, do ponto de vista técnico e econdmico para o Poder Publico, conforme o presente

caso concreto restou demonstrado.

No que se refere as exigéncias de qualificacdo técnica ditas desproporcionais e néo

pertinentes a todos os itens, salienta-se que:
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A exigéncia do engenheiro sanitarista e/ou ambientalista no certame encontra
amparo, inclusive, na Lei n® 14.133/2021, que regula as contratacdes publicas e estabelece

parametros para a qualificacdo técnica exigida dos licitantes e profissionais envolvidos.

Especificamente, a exigéncia esta fundamentada em dispositivos que definem que um
dos objetivos da licitacdo é assegurar condigcdes de cumprimento das obrigacfes assumidas
pelo contratado. A exigéncia do engenheiro sanitarista e/ou ambientalista ndo apenas tem
respaldo legal, mas também atende aos principios de eficiéncia, seguranca técnica e

prevencao de riscos ambientais, conforme preconiza a Lei de Licitagdes.

Ademais, A fiscalizagdo dos banheiros quimicos extrapola a andlise estrutural e requer
expertise técnica para garantir a saude publica e controle sanitario, verificando cumprimento

das normas higiénico-sanitarias e prevencdo de riscos a saude da populagcdo, em
conformidade com a Resolugdo RDC 56/2009 da ANVISA.

No mesmo sentido esta o gerenciamento e destinacdo de residuos, onde a correta
coleta, transporte e descarte dos dejetos, evita a contaminacdo do solo e dos recursos
hidricos, conforme preceitos da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos),
bem como afiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais, garantindo que 0s servicos

atendam as exigéncias da Lei n® 9.605/1998 (Crimes Ambientais) e das normas do CONAMA.

O engenheiro sanitarista e/ou ambientalista possui atribuicdes especificas, conforme
0 CONFEA/CREA, para atuar nessas areas, garantindo que a fiscalizacdo ocorra de forma

qualificada e alinhada as diretrizes técnicas e normativas aplicaveis.

No que se refere a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracao
(CRA),
A Lei n°® 4,769/1965 regulamenta a profissdo de Administrador e determina que empresas
que prestam servicos de planejamento, organizacado, coordenacgao e execucao de atividades

na area de administracao devem estar registradas no CRA. Empresas cuja atividade principal

Pagina5de 9 -
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO
Pregéo Eletronico N° 012-25PE-PMG

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 17:36 horas do dia 25/03/2025.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/3E82-1857-DBBE-D0D0-8418 ou utilize o cddigo QR.




GUANAMBI + BAHIA

8 TERCA*FEIRA, 25 DE MARCO DE 2025 ¢ ANO XVII | N ¢ 3354 ED. EXTRA LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNACAO

4
‘ PREFEITURA DE GUANAMBI
PREFEITURA MUNICIPAL OF SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
GUANAMBI CNPJ: 13.982.640/0001-96
Nossa gente é a nossa forga —_—

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO

envolva planejamento, organizacdo e execucgao de eventos devem ter registro no CRA e um

administrador responséavel técnico.

A atividade de organizacdo de eventos nao se resume apenas a montagem de
estruturas e a execucgdo de atividades operacionais. Ela envolve gestdo de recursos e
pessoas, planejamento estratégico, logistica e gerenciamento de equipes, atividades tipicas

da Administracao.

Do impedimento de subcontratagao ou terceirizacdo, de acordo a Lei 14.133/2021,
mais precisamente em seu artigo 122 a Administracdo tem o poder de autorizar ou nédo a
possibilidade de um percentual para a subcontratagdo ou terceirizacdo ou, até mesmo, nao

autorizar nenhum percentual.

Art. 122. Na execuc¢ao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentard & Administracdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢cBes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo ou na
gestédo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagc&o.

A discricionariedade da Administracdo Publica é patente: "...vedar, restringir ou
estabelecer condi¢fes para a subcontratacdo.” Nesse sentido, a subcontratacao, na atual

lei de licitacdes, é discricionariedade administrativa.

D& auséncia de reservas de cotas para ME/EPP, de acordo com uma das
impugnantes, “o edital ndo prevé a reserva de cotas para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP), em desrespeito ao Art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°
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123/2006, que determina a destinacdo de um percentual das contratacdes para esses

negocios.”

Pontua-se que a Lei Complementar 123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, consoante suporte constitucional, estabeleceu no
ordenamento juridico patrio normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte. Todavia, com o advento
da Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, a Lei Complementar n° 123/2006,

passou a vigorar com importantes alteracdes, em especial nas aquisicées publicas.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

[.]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Cumpre salientar, tendo em vista a promulgacédo da Lei Complementar 147/2014, a
hip6tese de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, aplica-se tao
somente para aquisicao de bens de natureza divisivel, e ndo mais para contratacao de

servigos, que é o caso da presente licitagao.

A propdsito, este tem sido o entendimento jurisprudencial a respeito, destacando a
inaplicabilidade da regra das cotas no caso de contratacdo de servigos, apondo somente para
aquisicao de bens.

Em consulta realizada ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quanto a

aplicacdo dos dispositivos Lei Complementar 123/2006, a luz das alteracbes da Lei
Complementar 147/2014, através do processo N°: TC-025129.989.20-8, TC-025128.989.20-

9, TC-025130.989.20-5, a matéria fora assim apreciada:
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Pergunta n° 11: Nas licitagdes publicas destinadas a contratagdo de servicos com
valores superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil) deve ser reservada cota de 25% para
microempresa e empresa de pequeno porte?

Resposta: Nao. O artigo 48, lll, da LC n° 123/06, ndo se aplica as licitacdes de
servigos, mas somente as de compras, quando o objeto licitado possuir natureza
divisivel.

Oliveira e Ceravolo, no artigo intitulado ME/EPP: licitagdo exclusiva e cota reservada
— operacionalizacéo (LC 123/06 - art. 48, | e Ill), ao examinar sobre a matéria, esclarecem:
De todo modo, constatado que o valor do ‘item de contratagdo’ supera o limite
assentado para a realizacao de licitagdo exclusiva, devera a Administracao verificar o
cabimento da estipulacdo de cota de até 25% do objeto voltado as ME/EPP, o que se
encontra vinculado a aquisicdo de um bem de natureza divisivel, ndo se admitindo

mais a contratacdo de servigo, originalmente prevista na redacdo do inciso Il do
artigo 48 da LC 123/06.

Por conseguinte, mediante a diccdo das alteracbes em analise, clarividente a
supresséao legislativa, permanecendo a prerrogativa de aplicagdo de cotas reservadas
de até 25% do objeto para ME/EPP/MEI, apenas nas compras de bens.

Assim, em observancia ao principio da legalidade, a nova disposi¢cao da norma afasta
da Administracao Publica a obrigatoriedade do tratamento diferenciado as microempresas,
empresas de pequeno porte e ao microempreendedor individual, no que se refere a licitacbes

em que o objeto seja a contratacOes de servicos.

Das supostas discrepancias nos valores, salienta-se que os valores relatados em
sede de impugnacéo sdo de processos licitatorios diferentes de anos diferentes, por uma
questao logica havera divergéncias, uma vez que o préprio mercado financeiro é volatil e
mutével. Tanto nesse atual processo licitatério quantos nos demais, foram realizados todo o
procedimento de pesquisa de precos, com cotagdes fornecidas por fornecedores distintos a

fim de se obter a média com os valores de mercado.

Diante o acima exposto nao restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa

prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
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Administragdo Publica, bem como aos principios das licitagbes e contratos publicos, se

pautando pelo interesse publico a ser atendido.

Por fim, passa-se a resolucgao.

Da Sintese Conclusiva

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana
da legislacdo (infra)constitucional, a Pregoeira/Agente de Contratacdo RECEBE as
presentes impugnacdes, por preencher os requisitos de forma e tempestiva, insculpidos na
lei, para NEGAR-LHES PROVIMENTO, pois, 0 instrumento convocatoério preenche toda a
competéncia e legalidade para reservar as exigéncias demandadas na Qualificacéo Técnica,
sendo MANTIDA toda a estrutura do edital nas condigBes inicialmente publicadas,
DEVENDO o processo administrativo seguir seu rito ordinario até a justa homologacao pela
autoridade competente.

Do presente ato administrativo, que;

Publique-se,
Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a impugnante da deciséo pelos meios eletronicos ja utilizados.

E a decisdo.

Guanambi, 25 de marcgo de 2025.

Jaryne Soares Costa Aradjo
Agente de Contratacao
Portaria n°® 18 de 19 de marco de 2025
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
na Revista da Propriedade Industrial n? 2387.

Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/3E82-1857-DBBE-D0D0-8418 ou
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Tipo: Certificado Digital ICP-Brasil

Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25
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